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地域と育む防災力

京都大学防災研究所 准教授
中野元太
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地域防災活動を
イメージできますか？

できる！ できない！
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あなたの地域では自治会、健康づくり、
見守り、子育て世代交流などの活動は

行われていますか？

ある！ ない！
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地域防災活動は

〇〇×防災

たくさん生み出すこと
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学校×防災
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徳島県新浜地区自主防災会連絡協議会
青年部 津田新浜防災学習倶楽部

• 徳島県津田中学校の総合学習がきっかけ（2005年）
• 地域の防災意識調査や津波浸水高の表示
• 家具転倒防災器具設置の呼びかけ等
• 事前復興計画づくり
• 現在も大学生を主要メンバーとして活動！

中学校でのクラブ活動
が維持できなくなり、
自主防災会の青年部と
して発足
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学校×防災
（その２）



高知県四万十町興津地区
「ぐるみの会」（「ぐるみ」とは「全員で」という意味）

興津地区自主防災会
（地域住民）

興津小・中学校
四万十町役場
（行政）

京都大学
（専門家）

http://bousai-koushien.net/1864-2/

http://bousai-koushien.net/1864-2/
http://bousai-koushien.net/1864-2/
http://bousai-koushien.net/1864-2/
http://bousai-koushien.net/1864-2/
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毎年行われる防災マップを作成

• 興津小学校では、毎年5年生と6年生が防災マップを作成
• 生徒らが、地域住民の目線（お年寄り、小さな子ども）で

考えて、必要な津波避難対策について考える。
• 学校の生徒や地域住民の参加で作成され、必要な防災対策、

危険個所などを行政とも共有



作成年 テーマ

2003年 初めて防災マップ作成

2005年 津波避難場所をチェックする

2009年 地図上に津波浸水深を書き込む

2010年 土砂災害の危険個所を見つける

2011年 避難に必要な時間を調べる

2015年 避難ルート上の危険個所を調べる
（昼・夜バージョン）

2018年 防災マップを防災すごろくゲームに
つくりかえる



防災マップ作成のさまざまな成果

保育所・福祉施設の高台移転

避難ルート上に蓄光マーカー
を設置
→夜に光ります

避難ルート上にある橋の耐震化 親の避難訓練参加率向上

避難標識の充実
津波の到達時間を表示
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子ども×国際×防災
20代～30代の子育て世代



NPO法人が運営する国際子ども食堂
2020年開始。これまでに194回以上、16,494食を提供。
コロナ禍で孤立する外国人と子どもたちとをつなぐ多文化共生の場づくり
様々な国の外国人が母国の料理を日本人ボランティアと作り、子どもたちと一
緒に食べる。

食事に関する習慣や禁忌、お祈り等の習慣に触れる。
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毎回、保護者、子ども
合わせて100名

⚫ボランティアが毎回100食を調理
（もはや炊き出し訓練）

⚫地域内のつながり強化
⚫避難・避難所での外国人との共生
⚫防災をテーマにしたイベントも。

提供：松山さかのうえ日本語学校



講義：松山市の災害と対応
WS：段ボールベッド、防災食を
食べる

講義：災害時の食事とトイレ
ロールプレイング：避難所で必要な
配慮を考える
WS：みんなで炊き出しをつくる

【第1回 令和4年5月15日】 【第2回 令和4年6月12日】 【第3回 令和4年7月10日】

講義：イスラム教を伝える＆理解する
（ムスリム）
WS：避難所リフォーム計画！

【第4回 令和4年8月16日】

WS：避難所での多文化
共生ブックレットを作成
しよう

【第5回 令和4年11月12日】

共有 14
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健康×防災

福祉×防災
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日本の地域防災は「防災」×「福祉」が基本モデル
• 避難行動要支援者名簿の作成の義務化（2013年）
• 個別避難計画の作成の努力義務化（2021年）

災害時に自ら避難することが困難な高齢者や障がい者などを名簿化
行政が避難を支援するケースもあれば、地域内の隣近所等で助け合うケースも
ある。「共助を前提とした福祉アプローチ」

But！！



西日本豪雨（2018年7月）
岡山県倉敷市真備町

• 51人が犠牲になった
• 41人は住宅の1階で発見
• （2階建ての1階という

ケースも多数）

内閣府2018年度調査
80歳以上の44.4％、65歳以上の22.2％

「階段を使い、1つ上の階にのぼる」ことが「難しいと感じる」。

共助が難しくなっている

共助（地域防災）の限界が目前に
18



新しいパラダイムとしての「防災」×「健康」

避難行動要支援者を増やさない取り組み
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新しいパラダイムとしての「防災」×「健康」

児童が作成した防災ウォーキングマップの活用

避難可能範囲の確認
歩行力から避難可能範囲を算出
自力で避難できるかを確認
歩行力の目標を設定できる！

自治体でも避難力をカテゴリー化
A 自力で避難できる
B 避難場所の下までは来れる
C 自宅の前までは出られる
D 自宅から出られない
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あなたの〇〇×防災を考えてみよう！
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